Výklad pojmov

· Acquis Communautaire (aj skrátene acquis) – právny poriadok Európskych spoločenstiev (ES) obsahujúci komunitárne a únijné právo, ktorý sú členské štáty povinné dodržiavať a rozvíjať v súlade s čl. 2 zmluvy o Európskej únii (EÚ)  

· audit trail – podrobný popis riadenia a realizácie pomoci zo štrukturálnych fondov na všetkých úrovniach

· certifikácia – potvrdenie správnosti a oprávnenosti výdavkov a efektívnosti systémov riadenia kontroly štrukturálnych fondov

· Cieľ 1 – cieľ ES umožňujúci podporu zo štrukturálnych fondov  pre zaostávajúce regióny, v ktorých hodnota HDP na obyvateľa meraná paritou kúpnej sily a vypočítaná na základe údajov ES v priemere za posledné tri kalendárne roky je menšia ako 75 % priemeru Európskych spoločenstiev. 

· Cieľ 2 – cieľ ES umožňujúci podporu z Európskeho fondu regionálneho rozvoja a Európskeho sociálneho fondu pre regióny vážne postihnuté úpadkom priemyslu, a ktoré čelia štrukturálnym ťažkostiam. 

· Cieľ 3 – cieľ ES umožňujúci podporu z Európskeho sociálneho fondu pre rozvoj ľudských zdrojov, modernizáciu a prispôsobovanie politík a systémov vzdelávania, školenia a zamestnanosti.

· de minimis - názov programu (pomoci) bol prevzatý v pôvodnej forme a je určený na poskytovanie minimálnej pomoci malým podnikateľom. Cieľom programu je formou dotácií zvýšiť hospodársku aktivitu a tvorbu nových pracovných miest v postihnutých okresoch prostredníctvom podpory malých podnikateľov (firiem do 50 zamestnancov). V programe je uplatnená zásada spolufinancovania tak, že sa pomoc poskytuje malým podnikateľom na obstaranie hmotného investičného majetku do výšky 50% oprávnených nákladov, resp. na obstaranie nehmotného investičného majetku do výšky 25% oprávnených nákladov, pričom výška pomoci de minimis nesmie byť vyššia ako  3 mil. Sk. v roku podania žiadosti.

· Európska investičná banka (ďalej len „EIB“) - medzinárodná finančná a úverová inštitúcia poskytujúca úvery konečným prijímateľom určené na spolufinancovanie projektov.

· Európska komisia - komunitárny orgán Európskych spoločenstiev založený najmä na realizáciu cieľov Európskych spoločenstiev, najmä vnútorného trhu, spoločnej hospodárskej a menovej politiky. V tejto súvislosti má právo legislatívnej iniciatívy a kontrolné právomoci nad dodržiavaním komunitárneho práva členskými štátmi.

· Európsky poľnohospodársky usmerňovací a záručný fond (ďalej len „EAGGF“) - jeden z hlavných nástrojov štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ podporujúci adaptáciu poľnohospodárskych štruktúr na dlhodobé štrukturálne zmeny v poľnohospodárstve, rozvoj poľnohospodárskej infraštruktúry, rozvoj a obnovu vidieka, vidieckeho dedičstva a lesov.

· Európsky fond regionálneho rozvoja (ďalej len „ERDF“) – jeden z hlavných nástrojov štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ, ktorého cieľom je prispievať k rozvoju najmenej rozvinutých regiónov Európskej únie.

· Európsky sociálny fond (ďalej len „ESF“) - jeden z hlavných nástrojov štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ napomáhajúci dosiahnutie cieľov najmä v aktívnej politike zamestnanosti a voľný pohyb pracovných síl v boji proti nezamestnanosti a znevýhodneniu rôznych skupín ľudí na trhu práce.

· finančné memorandum - zmluva o poskytnutí nenávratnej finančnej pomoci  Slovenskej republike uzatvorená medzi Európskou úniou a Slovenskou republikou v prospech Slovenskej republiky pre vybranú skupinu projektov schválených Európskou komisiou a vládou Slovenskej republiky v rámci programu PHARE. (vypustené Ispa a Sapard) 
· Finančný nástroj na usmerňovanie rybolovu (ďalej len „FIFG“) - jeden z hlavných nástrojov štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ, ktorého cieľom je zabezpečiť vyrovnaný, harmonický rozvoj rybárskeho priemyslu.

· finančný plán – každý operačný program obsahuje finančný výhľad o čerpaní finančných prostriedkov, ktorý je členený po rokoch, príslušných cieľoch a prioritách. Výška alokácie všetkých operačných programov za jeden rok, resp. za prioritu zodpovedá výške súčtu za ten istý rok, resp. cieľ vyjadrený v CSF.

· grantové schémy – grantový program, resp. mechanizmus, ktorého pravidlá určila EK v súvislosti s presunom programu PHARE od predkladania individuálnych projektov smerom k viacročnému plánovaniu v zmysle fungovania štrukturálnych fondov. Hlavným cieľom grantových schém PHARE je podpora dynamiky regionálneho rozvoja, dosiahnutie hospodárskeho a sociálneho rozvoja na Slovensku.
· iniciatívy ES – forma pomoci ES zo štrukturálnych fondov, ktorá sa týka cezhraničnej (INTERREG A), medziregionálnej (INTERREG B) a  medzinárodnej spolupráce (INTERREG C), hospodárskej a spoločenskej obnovy zaostalých  miest a mestských oblastí (URBAN), rozvoja vidieka (LEADER) alebo medzištátnej spolupráce na presadzovanie nových prostriedkov boja so všetkými formami diskriminácie a nerovnoprávnosti v oblasti trhu práce (EQUAL).

· ISPA – predvstupový program na podporu budovania environmentálnej a dopravnej infraštruktúry. Projekty v rámci ISPA sa po vstupe Slovenska do EÚ začlenili do Kohézneho fondu.
· IT monitorovací systém - ide o počítačový systém, ktorý zabezpečuje procesy programovania, monitorovania, finančného riadenia a kontroly procesov riadenia čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov a kohézneho fondu. Je určený pre riadiace orgány operačných programov,  sprostredkovateľské orgány pod riadiacimi orgánmi operačných programov, platobný orgán a platobné jednotky.
· Jednotný programový dokument (ďalej len JPD) – programový dokument schválený Európskou komisiou. Obsahuje stratégiu a priority podporované zo štrukturálnych fondov a zo zdrojov členského štátu, ich špecifické ciele, príspevok zo štrukturálnych fondov a ostatné finančné prostriedky.

· Kohézny fond – finančný nástroj ES určený pre členské krajiny, v ktorých hodnota HDP na obyvateľa meraná paritou kúpnej sily a vypočítaná na základe údajov ES v priemere za posledné tri kalendárne roky je menšia ako 90 % priemeru Európskych spoločenstiev. Takýto členský štát je povinný pripraviť program, ktorý vedie k splneniu podmienok hospodárskeho zbližovania. Kohézny fond podporuje projekty dopravnej infraštruktúry a životného prostredia. 
· konečný prijímateľ pomoci- orgán, organizácia, právnická osoba, fyzická osoba alebo administratívna jednotka, ktorá má prospech z projektu a je zodpovedná za jeho realizáciu. V prípade schém pomoci podľa článku 87 zmluvy o založení ES sú konečnými prijímateľmi tie orgány, ktoré túto podporu poskytujú. Vo verejnom sektore je konečný prijímateľ pomoci definovaný ako konečný prijímateľ a v súkromnom sektore podľa schém štátnej pomoci ako príjemca pomoci.
· konečný užívateľ - orgán, organizácia, právnická osoba, fyzická osoba alebo administratívna jednotka, ktorá má prospech z projektu a je zodpovedná za jeho realizáciu. V prípade schém pomoci podľa článku 87 zmluvy o založení ES sú konečnými užívateľmi tie orgány, ktorým je táto podpora poskytovaná od konečného prijímateľa pomoci.

· monitorovací výbor pre JPD - orgán zriadený členským štátom po dohode s riadiacim orgánom pre JPD a po konzultácii s partnermi. Zodpovedá za monitorovanie pokroku v realizácii priorít a cieľov stanovených v JPD. Je zložený zo zástupcov  príslušného riadiaceho orgánu pre JPD, platobného orgánu, ostatných zainteresovaných subjektov a tam, kde je to vhodné, zástupcu EIB. Na práci monitorovacieho výboru sa ako pozorovateľ podieľa zástupca EK. Výboru predsedá zástupca riadiaceho orgánu pre JPD.

· monitorovací výbor pre operačný program – Na každý RPS alebo JPD a každý OP dohliada monitorovací výbor. Tento výbor je zodpovedný za monitorovanie pokroku v realizácii priorít a cieľov stanovených v operačnom programe. Monitorovací výbor zriaďuje členský štát po dohode s riadiacim orgánom pre operačný program a po konzultácii s partnermi. Stane sa tak najneskôr 3 mesiace po rozhodnutí o príspevku z fondov. Monitorovacie výbory sú budované na princípe partnerstva. Jednotlivý členovia by mali reprezentovať ústredné, regionálne a miestne verejné orgány, hospodárskych a sociálnych partnerov a všetky ostatné príslušné subjekty v tomto rámci.

· Nariadenie EÚ -  V zmysle zmluvy o EHS (čl. 189) resp. zmluvy o Euratome čl. 161, ide o opatrenie prijaté Radou ES, respektíve Komisiou ES, ktoré má všeobecnú platnosť, je záväzné vo svojej celistvosti a je priamo aplikovateľné vo všetkých členských štátoch.
· Národný fond SR– jednotka centrálnej štátnej pokladnice v rámci Ministerstva financií SR, prostredníctvom ktorej sú finančné prostriedky Spoločenstva prepojené smerom k príjemcovi finančnej pomoci.
· národný koordinátor zahraničnej pomoci (ďalej len NAC) – člen vlády SR zodpovedný za koordináciu, programovanie a implementáciu zahraničnej pomoci, ktorý zabezpečuje úzke prepojenie medzi predvstupovým procesom a využívaním finančnej pomoci Európskej únie a je zodpovedný za monitorovanie a vyhodnocovanie programov predvstupovej pomoci Európskej únie. V našom prípade ide o Úrad vlády SR, konkrétne o podpredsedu vlády pre európsku integráciu. 
· Národný monitorovací výbor pre CSF (NMV CSF) - orgán zriadený členským štátom po dohode s riadiacim orgánom pre CSF a po konzultácii s partnermi. Zodpovedá za monitorovanie pokroku v realizácii priorít a cieľov stanovených v CSF. Je zložený zo zástupcov  jednotlivých riadiacich orgánov, platobného orgánu, ostatných zainteresovaných subjektov a tam, kde je to vhodné, zástupcu EIB. Na práci monitorovacieho výboru sa ako pozorovateľ podieľa zástupca EK. Výboru predsedá zástupca riadiaceho orgánu pre CSF. V podmienkach SR má Národný monitorovací výbor pre CSF svoj štatút, dohodnutý členmi počas prvého stretnutia a rokovací poriadok. Tento výbor zasadá aspoň dva krát ročne.

· Národný rozvojový plán (National Development Plan, ďalej len NRP) – programovací dokument členského štátu obsahujúci analýzu situácie vzhľadom na ciele uvedené v článku 1 nariadenia rady č. 99/1260/ES a prioritným potrebám pre dosiahnutie týchto cieľov, vrátane stratégie, plánovaných prioritných činností, ich špecifických cieľov a s tým spojených finančných prostriedkov.

· NUTS (viď slovník skratiek) – systém kategorizácie územno-štatistických jednotiek, ktorý vypracoval Eurostat. V rámci Slovenska existuje nasledovné rozdelenie: NUTS I – územie celého Slovenska; NUTS II – Bratislavský kraj, Západné Slovensko, Stredné Slovensko, Východné Slovensko; NUTS III – Bratislavský kraj, Trnavský kraj, Trenčiansky kraj, Nitriansky kraj, Banskobystrický kraj, Žilinský kraj, Košický kraj, Prešovský kraj; NUTS IV – okresy; NUTS V – obce
· opatrenie - prostriedok, ktorým je v priebehu niekoľkých rokov uskutočňovaná priorita programovacieho dokumentu a ktorý umožňuje financovanie činností. 

· operačný program – programovací dokument schválený Európskou komisiou pre vykonávanie Rámca podpory Spoločenstva, obsahujúci súvislý súbor priorít zahrnujúcich viacročné opatrenia, ktorý môže byť vykonávaný využitím pomoci jedného alebo viacerých fondov, jedného alebo viacerých iných existujúcich finančných nástrojov a EIB. 

· oprávnené výdavky – výdavky, ktoré boli skutočne realizované v rámci obdobia stanoveného v rozhodnutí o poskytnutí pomoci vo forme výdavkov konečného prijímateľa, a ktoré boli realizované v rámci operácií vybraných na podporu v rámci pomoci v súlade s kritériami výberu a procesmi podliehajúcimi pravidlám ES.

· PHARE (viď slovník skratiek)– predvstupový program na podporu prípravy kandidátskeho štátu na členstvo v EÚ

· platobný orgán - jeden alebo viac vnútroštátnych, regionálnych alebo miestnych orgánov či subjektov menovaných členskými štátmi pre účely vypracovania a predkladania žiadostí o platby a prijímanie platieb od EK. Platobný orgán zodpovedá za certifikáciu výkazu výdavkov, na základe ktorej predkladá žiadosti o platby z Európskej komisie.  V podmienkach Slovenskej republiky plní úlohy platobného orgánu organizačná zložka Ministerstva financií SR – odbor platobného orgánu pre štrukturálne fondy EÚ. Vo vzťahu k štátnej pokladnici vystupuje platobný orgán v mene Ministerstva financií SR ako klienta štátnej pokladnice.
· Platobná jednotka – organizačná zložka príslušného ministerstva zodpovedná za prevod prostriedkov EÚ a štátneho rozpočtu na spolufinancovanie konečným prijímateľom na základe vykonania predbežnej finančnej kontroly pred platbou konečným prijímateľom. Vo vzťahu k Štátnej pokladnici vystupuje platobná jednotka v mene príslušného ministerstva, resp. rozpočtovej organizácie, ako klient Štátnej pokladnice.
· Princípy regionálnej politiky – patria tu štyri základné princípy: koncentrácia, partnerstvo, programovanie, doplnkovosť. Pojem koncentrácia znamená snahu sústrediť prostriedky ES do regiónov a oblastí s najväčšími problémami. Partnerstvo zahŕňa úzku spoluprácu medzi EK a orgánmi na národnej, regionálnej a miestnej úrovni, ktoré sú určené každým členským štátom pre etapy prípravy a realizácie rozvojových programov. Programovanie znamená toľko, že prostriedky ES sú krajine pridelené na základe pripravených programov, ktoré členský štát predkladá EK. Doplnkovosť stanovuje, že prostriedky ES sú použité iba ako doplňujúce zdroje pri financovaní projektov. Teda členský štát pri financovaní projektov použije aj vlastné národné centrálne zdroje, národné regionálne a miestne zdroje, alebo súkromné zdroje. 
· priorita - jedna z hlavných zámerov stratégie Rámca podpory Spoločenstva alebo programového dokumentu. Každej priorite je pridelený príspevok zo štrukturálnych fondov a iných finančných nástrojov, príslušné finančné prostriedky členského štátu a súbor bližšie určených konkrétnych cieľov.

· programový doplnok - dokument vykonávajúci stratégiu a priority pomoci, obsahujúci podrobné prvky na úrovni opatrenia, ako ich uvádza čl. 18 ods. 3 nariadenia rady 99/1260/ES, ktorý vypracuje členský štát alebo riadiaci orgán a ktorý bude v nevyhnutných prípadoch prehodnotený podľa čl. 34 ods. 3 nariadenia rady 99/1260/ES. Zasiela sa Európskej komisii pre informáciu

· Rámec podpory Spoločenstva (Community Support Framework - ďalej len CSF) - dokument schválený Európskou komisiou po dohode s príslušným členským štátom, ktorý vyplýva z hodnotenia Národného rozvojového plánu predloženého členským štátom. Obsahuje stratégiu a priority podporované zo štrukturálnych fondov a zo zdrojov členského štátu, ich špecifické ciele, príspevok fondov a ostatné finančné prostriedky. Realizuje sa prostredníctvom jedného alebo viacerých operačných programov. 

· riadiaci orgán - jeden alebo viac vnútroštátnych, regionálnych alebo miestnych orgánov či subjektov menovaných členskými štátmi pre účely riadenia podpory zo štrukturálnych fondov. Je menovaný pre Rámec podpory Spoločenstva, každý operačný program,  Jednotný programovací dokument a iniciatívy ES.

· Rozhodnutie EÚ – podľa zmluvy o ESUO článok 14, ide o opatrenie prijaté EK, ktoré je záväzné v plnom rozsahu; to jest, ktoré je všeobecne záväzné pre všetky osoby. Podľa zmluvy o EHS článok 189 resp. zmluvy o Euratome čl. 161, ide o opatrenie prijaté Európskou Radou, alebo Európskou Komisiou, ktoré je záväzné v plnom rozsahu, ale len pre tých, ktorým je určené.
· Rozšírený decentralizovaný implementačný systém (ďalej len EDIS) – rozšírený implementačný systém programu PHARE, kde pri implementovaní programu PHARE má väčšie kompetencie a zodpovednosti členská krajina, ako Európska Komisia reprezentovaná zastupiteľským úradom v členskej krajine  .

· Smernica EÚ – inštrukcia spoločenstva pre členský štát, aby legislatívne upravil určitý zákon v danom časovom období. Smernica vytvára legislatívny rámec, ale umožňuje každému členskému štátu rozhodnúť o podrobnostiach legislatívy svojich vykonávacích právnych predpisov.
· sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom – verejný alebo súkromný orgán vykonávajúci určité úlohy delegované z platobného orgánu. Rozsah a definovanie delegovaných úloh je v kompetencii platobného orgánu (jedná sa o platobnú jednotku).
· sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom - verejný alebo súkromný orgán vykonávajúci určité úlohy delegované z riadiaceho orgánu. Rozsah a definovanie delegovaných úloh je v kompetencii riadiaceho orgánu.

· štátna pokladnica – inštitúcia zabezpečujúca centralizáciu príjmov a realizáciu výdavkov štátneho a verejného rozpočtu a dennú likviditu štátneho rozpočtu. 

· štrukturálne fondy – nástroje štrukturálnej politiky EÚ využívané na dosiahnutie jej cieľov. K štrukturálnym fondom patria Európsky fond regionálneho rozvoja, Európsky sociálny fond, Európsky poľnohospodársky usmerňovací a záručný fond – usmerňovacia sekcia a Finančný nástroj na usmerňovanie rybolovu.

· twinning – program intenzívnej partnerskej spolupráce medzi inštitúciami členských krajín EÚ a kandidátskych krajín, napr. medzi ministerstvami, mestami, a pod.

· Zastúpenie Európskej komisie v Slovenskej republike – zastupiteľský úrad Európskej komisie v členskej krajine vedený vedúcim úradu

· zmluva o delegovaní právomocí z platobného/riadiaceho orgánu na sprostredkovateľský orgán pod platobným/riadiacim orgánom – podrobná zmluva o delegovaných úlohách, právomociach a zodpovednostiach zmluvných strán. V prípade, ak zmluvné strany sú organizačnými zložkami toho istého ministerstva, zmluvu nahrádza rozhodnutie ministra, v rámci ktorého budú presne definované práva a povinnosti jednotlivých orgánov.

· zmluva s konečným prijímateľom o financovaní projektu – podrobná zmluva o podpore projektu financovaného zo štrukturálnych fondov uzatvorená medzi riadiacim orgánom alebo sprostredkovateľským orgánom pod riadiacim orgánom a konečným prijímateľom určujúca podmienky poskytnutia podpory, ako aj práva a povinnosti zúčastnených strán.

· zúčtovací doklad – doklad dokazujúci uskutočnenie výdavku, t.j. doklad o uskutočnení plnenia dodávky stavby, tovaru alebo služby a o jeho zaplatení zo strany konečného prijímateľa.
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